11. La construction et la distribution
des matériels a traction animale

11.1 Les structures existantes

Dans de nombreux pays d’Asie, d’Améri-
que latine et d’ Afrique du Nord et du Nord-
Est, le recours a la traction animale est un
usage de longue tradition. Dans ces pays, les
outils se fabriquent depuis des siécles a par-
tir d¢ matériaux locaux, au niveau des vil-
lages et des petites villes de marché; de-
puis quelques temps, des entreprises de
construction, plus importantes, se sont éga-
lement installées dans les zones urbaines.
Les artisans villageois ont donc ainsi ajouté
a leur travail de fabrication traditionnelle de
nouvelles activités de réparation et d’entre-
tien pour les matériels venus de I’industrie.

Dans la plupart des pays d’Afrique au sud
du Sahara, la traction animale n’a été intro-
duite qu’au cours de ce sigcle, et il s’agissait
essentiellement d’outils métalliques fabri-
qués industriellement. Durant 1’époque co-
loniale, la majorité des matéricls & traction
animale était importée d’Europe. Cepen-
dant, I’objectif a long terme de nombre de
gouvernements de cette région est la pro-

duction locale de matériels a traction ani- .

male et la mise en place d’une infrastructure
permettant aux villages de conserver cette
production; c’est dans cette optique que de
nombreux pays ont installé des ateliers ap-
pelés a assurer la construction de ce type de
matériels. Le lecteur trouvera, en annexe,
les adresses de quelques-uns de ces ateliers
existant en Afrique; il pourra également se

N

reporter fort utilement a 1’Annuaire du
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GATE sur la traction animale en Afrique
(STARKEY, 1988) pour de plus amples
renseignements.

Dans certains cas, notamment au Burkina
Faso, au Ghana, en Guinée, en Tanzanie et
au Togo, les usines ont été installées & Iini-
tiative du gouvernement dans le cadre
d’une politique de développement financée
par des bailleurs de fonds étrangers. Dans
d’autres pays tels le Kenya, le Malawi, le
Nigéria, le Sénégal et le Zimbabwe les ini-
tiatives proviennent, en régle générale, du
secteur privé. Des ateliers ont également été
construits avec des fonds émanant 2 la fois
du secteur privé et du secteur public (au
Mali, au Lesotho et en Tanzanie, par exem-
ple). La production est parfois assurée par
de grandes entreprises (la SISCOMA/
SISMAR au Sénégal; 'usine para-publique
UH en Tanzanie). Dans d’autres pays ce sont
de petits ateliers qui couvrent les besoins
nationaux (la société d’Etat UPROMA au
Togo; I'atelier privé AGRIMAL au Malawi).
Au Bénin, la production est assurée par une
coopérative (la COBEMAG) qui bénéficie
de I'intervention de I’Etat; dans ce systéme,
la fabrication de la majeure partie des compo-
santes est confiée aux membres de la coopé-
rative installés dans les villages, tandis que
I’assemblage final et les travaux nécessitant
le recours a des équipements cofiteux sont
effectués dans un atelier central. Au Burkina
Faso, la production de matériels est de la res-
ponsabilité du réseau du Centre National
d’Equipement Agricole (CNEA), qui comp-



tait, & I’origine, deux grands ateliers et neuf
petits. Les grands ateliers étaient €quipés
pour la plupart des composantes, notam-
ment les versoirs et les socs de charrues,
mais ils n’assemblaient que le nombre
d’unités nécessaires a leur région, ils
fournissaient les piéces de base aux petits
ateliers dispersés sur le territoire qui, eux, se
limitaient aux travaux de soudure, de fini-
tion et d’assemblage. Pour différentes rai-
sons, d’ordre structurel et économique, les
dimensions et les activités du réseau ont par
la suite été réduites.

En Afrique, la plupart des ateliers produi-
sant des matériels a traction animale ont une
capacité de production excédentaire, et
pourraient élargir cette production si la de-
mande augmentait et si les intrants néces-
saires étaient disponibles; or, malgré cette

situation, une grande partie des matériels

a traction animale vendus aux agriculteurs
africains est fabriquée, entierement ou par-
tiellement & 1’étranger, essentiellement dans
les pays développés.

11 n’existe, en Afrique, pratiquement aucun
atelier ou usine produisant des matériels a
traction animale, qu’il appartienne au sec-
teur public ou privé, qui n’ait recontré de
graves problémes; ces problémes se situent
au niveau de la fabrication elle-méme et de
la commercialisation de matériels bien
adaptés, de 1’équilibre entre sur-production
et sous-production, de I'indépendance écono-
mique et la viabilité & long terme. Paradoxa-
lement, bien que ’installation de la majorité
des ateliers destinés a la fabrication de maté-
riels a traction animale en Afrique ait béné-
ficié de I’aide d’une ou de plusieurs agences
de coopération, c’est précisément la politi-
que de coopération qui est aujourd’hui a
I’origine de certains problemes.

' 11.2 Le role des bailleurs de fonds

Dans la plupart des pays de I Afrique au sud
du Sahara, la fourniture de matériels a trac-
tion animale dépend étroitement des projets
de développement. En effet, dans la mesure
ol ceux-ci peuvent acheter les matériels en
grandes quantités, les transporter dans des
centres ruraux et accorder des crédits aux
acheteurs, ils imposent généralement leur
politique au niveau du débouché «commer-
cial» de ces matériels. Les projets financés
par des bailleurs de fonds contrdlent parfois
les moyens de fabrication, et pratiquent sou-
vent un monopole sur les importations; ce
qui a pour effet de fausser inévitablement la
loi de loffre et de la demande, mais 1’im-
pact bénéfique ou néfaste de cette action dé-
pend des 1égislations locales. Tout projet bé-
néficiant ainsi d’une aide extérieure est re-
devable des gouvernements nationaux, et
c’est le gouvernement du pays hote qui doit,
en derniere instance, avoir la responsabilité
de toute décision concernant 1’importation
de matériels pour un projet. En fait, les gou-
vernements, les organismes donateurs et les
développeurs savent que les agences de co-
opération, bilatérale ou multilatérale, jouent
un réle prépondérant dans les prises de déci-
sions, qu’elles soient plus ou moins impor-
tantes.

On sait, par exemple, que la plupart des
pays donateurs estiment que les matériels
achetés grace a leur aide financiere doivent
étre importés de leur pays, sauf dérogation.
Et, c’est ainsi que les projets de développe-
ment agricole, financés par les Pays-Bas,
commandent généralement des charrues et
des matériaux hollandais, les projets financés
par la France utilisent des modeles francais,
les projets aidés par I’ Angleterre achétent
des matériels anglais, et ceux financés par
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Fig. 11-1: Stock de matériel entreposé a la SISCOMA (Sénégal). La cessation du programme national de crédit agri-

cole s’étant traduite par I’effondrement des ventes de matériels de culture attelée, la SISCOMA fut conduite 2 déposer
son bilan; elle fut reprise par la SISMAR qui diversifia la production. (Photo: Paul STARKEY)

I'Italie par le biais d’une agence multilaté-
rale telle que la FAO, emploient des maté-
nels de fabrication italienne. A plusieurs re-
prises, des projets bilatéraux ou multilaté-
raux ont importé des matériels complets ou
des pieces qui auraient aussi bien pu étre fa-
briqués sur place, et ceci malgré 1’existence
d’ateliers susceptibles d’assurer
cette production. On a, par exemple, procé-
dé a des importations au Burkina Faso, en
Guinée, au Mali, au Mozambique, au Nigé-
ria, en Tanzanie et en Zambie, et ’on peut
supposer que ces importations ont eu lieu
parce que les ateliers locaux connaissaient
d’importantes difficultés financiéres ou en
maticre de gestion ou d’approvisionnement.
Cependant, dans ces circonstances, les pro-
jets et les agences de coopération qui les fi-
nancent jugent souvent plus simple, ou plus
rapide, de contourner les difficultés plutét
que de tenter de résoudre les problémes de
fonds.

locaux
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Il faut aussi reconnaitre que la corruption
(de tous cdtés) a peut-étre parfois faussé le
marché des matériels a traction animale,
certains fabricants ou fournisseurs de maté-
riels, ou de composantes, acceptant, a I’occa-

sion, de verser de généreuses «commissions».

Puisque les problémes rencontrés par les
ateliers dans les pays en développement ont
une incidence, directe ou indirecte, sur les
projets de développement, les équipes tra-
vaillant sur le terrain et les agriculteurs,
nous en aborderons un certain nombre ci-
apres.

11.3 Les problémes rencontrés par
les ateliers locaux

Les ateliers fabriquant des matériels a trac-
tion animale doivent faire face & un pro-
bleme fondamental: 1’adéquation des mo-



Fig. 11-2: L’atelier de 'UPROMA au Togo. Les barres d’acier sont chauffées dans la forge avant d’étre mises en

forme manuelement pour la confection d’ages de charrues. (Photo: Paul STARKEY)

déles qu’ils produisent. En effet, rares sont
les constructeurs qui possédent en propre un
bureau d’études ou, lorsque de tels services
existent, ce ne sont pas des ingénieurs agro-
nomes qui y travaillent, mais des ingénieurs
de type Arts et Métiers. Les constructeurs dé-
pendent donc de trois principales sources en
ce qui concerne leur production, & Savoir:
les prototypes ou les plans congus par les in-
génieurs agricoles appartenant aux minis-
téres et universités locaux; la copie des mo-
deles étrangers; et enfin, la fabrication sous
licence de modeles pour lesquels des
constructeurs étrangers possédent un brevet;
or ces trois solutions débouchent sur le
méme probleme: le fabricant doit engager
des dépenses considérables pour produire
les équipements de montage nécessaires,
sans savoir si le matériel sera vendu. Le per-
sonnel des ateliers ne connaissant générale-
ment rien du marché de ces matériels tres
spécialisés, il ne peut que se fier aux
conseils des concepteurs; mais beaucoup
d’ateliers ont pris conscience, a leur dépens,
que leurs «conseillers» ne connaissaient pas

trés bien, quant a eux, quels étaient les be-
soins et les possibilités financiéres des pay-
sans. Certains ateliers, dont la gestion avait
éte ébranlée par I’échec d’une production
coliteuse de matériels, se sont donc inquié-
tés d’obtenir d’autres avis sur la situation ef-
fective du marché. Il existe, en Tanzanie,
certains documents fort intéressants sur les
difficultés qu’ont recontrées les construc-
teurs et les ingénieurs agricoles pour identi-
fier des matériels adaptés aux besoins lo-
caux, et pour définir d’éventuelles politi-
ques nationales susceptibles d’éviter que ce
genre de probleme ne se reproduise
(KJAERBY, 1983; OIT, 1987 ¢).

Les déreglements économiques

Dans plusieurs pays, notamment en Angola,
an Mozambique, en Sierra Leone, en
Tanzanie et en Zambie, les taux de change,
inférieurs 4 ceux jugés acceptables par le
secteur commercial ont sérieusement affecté
la situation économique de la production lo-
cale. La pratique de taux de change officiels
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Fig. 11-3: Atelier rudimentaire au Burkina Faso, constitué de containers (a droite de la photo) et d’une simple toiture.

Ce local €tait destiné au montage de matériels a traction animale a partir de pidces produites dans des ateliers plus im-

portants. (Photo: Paul STARKEY)

trés différents des taux paralleles (marché
noir), peut altérer considérablement les
colits de production locaux; les matériels
achetés et importés aux taux officiels (fai-
bles) sont moins chers que ceux fabriqués
sur place, et il arrive méme qu’il soit beau-
coup plus économique d’importer des maté-
riels aux taux officiels que de les fabriquer
dans le pays; cette situation se produit fré-
quemment, méme lorsque les matieres pre-
mieres telles que ’acier sont importées 3
des taux de change officiels, car les fabri-
cants locaux sont obligés d’avoir recours au
secteur commercial du pays (pour acheter,
par exemple, des électrodes de soudure, des
bouteilles de gaz, des lames de scies & mé-
taux, voire pour les «backchichs» néces-
saires & I’acquisition de matiéres rares); dans
les pays ol se pratiquent des taux paralleles,
"acheteur se voit donc conduit & payer des
tarifs grossis par le marché noir. Dans de
telles situations, certains ateliers continue-
ront & produire en payant marchandises et
services a des prix élevés et éventuellement
illégaux dans le secteur commercial, alors
que d’autres s’efforceront de se procurer des
produits et des services a des prix plus inté-
ressants, méme s’ils doivent passer par les
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voies officielles trés lentes, et méme si les
retards qui en découlent peuvent se traduire
par I’arrét total de la production pendant des
jours, des semaines, voire des mois. De ces
deux solutions, aucune n’est & préconiser:
I’'une comme 1’autre augmentent en effet les
colits réels de production du matériel.

Dans de nombreux pays, notamment au
Nigéria et en Zambie, les matériels agricoles
complets bénéficient de tarifs douaniers pré-
férentiels & 1’importation, alors que 1'impor-
tation d’acier et de tiges de soudure destinés
a la fabrication sur place de matériels agri-
coles semblables est soumise a des droits de
douvanes. Dans d’autres pays, comme le
Sénégal, les ateliers doivent appliquer une
Taxe a la Valeur Ajoutée sur les matériels
fabriqués localement, alors que ceux impor-
tés peuvent en &tre exonérés. En outre, quel
que soit le régime douanier local, la plupart
des bailleurs de fonds exigent, comme un
préalable a tout accord de coopération, que
toutes les fournitures destinées au projet
soient admises hors taxe. Cette solution est
administrativement simple pour les maté-
riels préts a I’emploi, mais il est difficile,
voire impossible, de récupérer une taxe



préalablement payée sur des matériaux
achetés sur place, pour une fabrication locale.
C’est ainsi que les projets peuvent souvent
offrir aux agriculteurs des matériels impor-
tés 2 des prix plus intéressants que ceux fa-
briqués sur place; la possibilité, pour les
agriculteurs, d’acheter les matériels & un fai-
ble prix constitue certainement, a court
terme, un argument sans pareil en faveur des
importations mais, si I’on considere le pro-
bléme dans son ensemble, toute politique fa-
vorisant les importations se fera au détri-
ment du développement a long terme d’une
production locale saine et durable.

Le caractere limité de leurs capitaux et
I’absence de liquidités peuvent placer les fa-
bricants de matériels agricoles dans une si-
tuation particulierement grave. Les com-
mandes d’aciers spéciaux en petites quanti-
tés sont disproportionnellement cofiteuses,
et les commandes en gros impliquent une
longue immobilisation des capitaux.

Les schémas de production

La bonne gestion d’un atelier suppose une
production mensuelle réguliére. Or, dans le
cas des matériels & traction animale, les
ventes sont trés saisonnigres, et peuvent
g’effondrer a la suite de mauvaises condi-
tions climatiques, de mauvaises récoltes ou,
plus simplement, d’un changement de poli-
tique au niveau du crédit agricole. Par ail-
leurs, rares sont les fabricants locaux pou-
vant se permettre de disposer d’importants
stocks de matériels ou de matieres pre-
migres, ce qui est particulierement problé-
matique puisque les responsables de projets
de développement souhaitent pouvoir com-
mander, recevoir et payer rapidement les
matériels dont ils ont besoin; les contrats
des projets sont de courte durée, ce qui tend

a favoriser les constructeurs des pays indus-
trialisés qui n’ont pas, quant a eux, les
mémes problemes en ce qui concerne les
fonds de roulement et 1’approvisionnement
en matiéres premieres; ils peuvent respecter
des délais de production treés serrés, ce qui
compense largement des retards dus &
I’acheminement des marchandises par voie
maritime, et leur permet donc généralement
d’étre en mesure de répondre plus rapide-
ment 2 la demande que les fabricants lo-
caux.

La localisation des ateliers

Les ateliers destinés a la production de ma-
tériels 2 traction animale sont souvent instal-
1és en zones rurales, ce qui permet peut-étre
de modérer les cofits de la distribution du
matériel ainsi fabriqué, mais aggrave les
problemes d’approvisionnement; c’est ainsi
qu’en Afrique de nombreux ateliers ruraux
sont handicapés par un approvisionne-
ment en électricité ou en carburants trés ir-
régulier; or, ces problemes, qui sont vrai-
semblablement le lot quotidien de la plupart
des autres industries locales, ne se posent
pas aux constructeurs étrangers.

Le contrdle de la qualité est un probleme
qui concemne tous les ateliers, mais qui se
trouve accentué par les structures salariales
existant dans les pays en développement. Le
faible cofit de la main-d’ceuvre non qualifi€e
ou semi-qualifiée, et le cofit élevé des €qui-
pements importés, limitent 1’adoption de
procédés automatisés qui permettraient de
normaliser certaines phases de la fabrication
(découpe, soudure, etc. ...). D’autre part,
I’abondance de main-d’ceuvre semi-qualifiée
a tendance 2 bloquer les salaires qui pour-
raient étre accordés aux soudeurs hautement
qualifiés .employés dans les ateliers, ce qui
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se traduit par d’importants mouvements de
personnel: les ouvriers qualifiés quittent leur
poste d&s qu’une occasion plus intéressante
se présente. C’est également pour des rai-
sons financieres que les techniques de
controle de qualité sont peu pratiquées: I’or-
ganisation en est coliteuse, surtont si elle est
confiée a des expatriés. La localisation des
ateliers en zones rurales les prive par ail-
leurs de toute possibilité d’encadrement, les
responsables passant généralement le plus
clair de leur temps dans les centres urbains &
résoudre les problemes d’approvisionne-
ment ou a négocier avec les différentes
agences gouvernementales. Il en résulte
donc une production de qualité trés variable,
ce qui incite les projets de développement a
importer des matériels fabriqués dans d’au-
tres pays et, pour cette raison, généralement
réputés de meilleure qualité; on notera tou-
tefois qu’une telle hypothese — a savoir, que
les matériels importés des pays industriali-
sés sont automatiquement de qualité supé-

rieure —, est dangereuse: leur qualité va de
I’excellence a la nullité.

Les ateliers du secteur public et ’Etat

Les ateliers du secteur public peuvent ren-
contrer des difficultés particulieres dues a
leur appartenance méme a 1’Etat, ou a leur
obligation de traiter avec ses représentants.
Alors que les petits commergants et les ate-

liers privés s’adaptent rapidement a 1’évolu-

tion de la demande, et ne continuent pas a
produire des équipements invendables, ¢’est
généralement plutdt le budget annuel, que
les lois du marché, qui détermine I’action
des ateliers publics ou parapublics; il existe
ainsi de nombreux exemples d’entreprises
parapubliques n’ayant pu répondre 2 une de-
mande intérieure, simplement parce que le
budget qui leur avait été attribué ne leur per-
mettait pas d’acheter les matériaux requis,
on notera également les cas de surproduc-
tion de matériels ne répondant & aucune de-

Fig. 11-4: Stock de semoirs au Mali. Ces matériels ayant été acquis 2 la suite d’un appel d’offres ... qui se chargera

maintenant de les modifier en fonction des besoins des paysans? (Photo: Paul STARKEY)
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mande ... mais dont le financement avait été
diiment inscrit au budget.

Les importations financés par les bail-
leurs de fonds

Plus la production locale recontre de diffi-
cultés, plus les projets financés par des bail-
leurs de fonds ont tendance a avoir recours
aux importations, aggravant ainsi la situa-
tion. C’est ainsi qu’en Afrique de I’Ouest,
au début des années 80, plusieurs entreprises,
lancées grice a des aides gouvernementales,
ont été mises en difficulté par défaut de ca-
pital et un affaissement des ventes, alors que
les projets finangaient ’importation de ma-
tériels. Les fabricants privés et les ateliers
indépendants ont généralement diversifié
leur production, rares sont ceux tentés de
connaitre a nouveau les problémes que leur
a valus la production de charrues: ils
«s’adonnent» aujourd’hui a la fabrication
fort rentable d’huisseries métalliques et de
grilles antivol, articles dont les ventes sont
stables, pour lesquels les démarches admi-
nistratives sont minimes, qui sont financés
par le secteur privé et qui n’impliquent
qu'un tres faible recours aux aciers spé-
ciaux.

Compte tenu de tous ces problemes, il n’est
pas étonnant que peu d’ateliers africains
aient réussi 4 produire réguliérement et de
fagon durable des matériels a traction ani-
male de bonne qualité et bon marché.

11.4 Les retombées des politiques
adoptées

Tous les pays concernés souhaitent mettre
en place une politique de fabrication locale,
mais une telle stratégie n’est pas nécessaire-

ment plus économique que I’importation. Le
nombre de pays africains souhaitant assurer,
a breve échéance, leur propre construction
de matériels métalliques étant tres limité, le
matériel agricole, qu’il soit importé ou fa-
briqué sur place, continuera a €tre une com-
posante de devises. Bien que les ateliers lo-
caux soient générateurs d’emplois, ils peu-
vent, s’ils sont sous-utilisés, perdre beau-
coup de leurs avantages socio-économiques
en raison des frais généraux et des charges
récurrentes qui peuvent &tre supérieurs a la
valeur ajoutée au matériau de base — I’acier
— par la fabrication du matériel sur place. Ce
n’est donc que dans quelques cas extréme-
nent rares que le principal avantage de la
production locale est d’ordre financier; le
principal avantage ne peut pas €tre, non
plus, Yautosuffisance dans la mesure ou la
production locale dépend largement des im-

Fig. 11-5: A la suite d’un appel d’offtes international,
une quantité importante de polyculteurs Lioness fut im-
portée au Mozambique. Comme cette photo permet
d’en juger ce matériel avait été choisi sans que soient
consultés ni les agriculteurs mozambicains, ni les per-
sonnes ayant une bonne connaissance des systemes de
production pratiqués localement: plusieurs années
aprés, nombreuses étaient encore les unités n’ayant
méme pas été assemblées. (Source: Archives du minis-
tere de 1’ Agriculture du Mozambique)
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portations d’acier. L’atout majeur de cette
stratégie reste la possibilité d’une communi-
cation directe entre utilisateurs et fabricants.
Comme nous I’avons vu, il s’agit 12 d’un
avantage considérable, mais souvent négligé.

Des modéles bien adaptés

Si les organismes du secteur public (gouver-
nements et projets) doivent continuer a gé-
rer I’approvisionnement des agriculteurs en
matériel agricole, il est plus important que
soient prises des décisions assurant que les
matériels sont appropriés que des décisions
concernant leur provenance; il existe, en ef-
fet, de nombreux exemples récents de res-
ponsables de projets ayant commandé (sur
place ou a I’étranger) des matériels parfaite-
ment inadaptés aux besoins. De telles lecons
mettent souvent des mois, voire des années,
a étre prises en compte, puisque c’est plus
généralement le caractére conservateur et
immobiliste des agriculteurs que 1’on rend
responsable du manque de succés d’un ma-
tériel, que 1’inadéquation du matériel choisi.

Les exemples suivants montrent les difficul-
tés recontrées par les projets de développe-
ment ayant recours a des appels d’offres.
Durant, plusieurs années, dans le Nord du
Niger, une importante agence multilatérale
stipulait dans ses cahiers des charges que la
fourniture de matériels a traction animale
devait comporter des charrues a versoir. A
ce jour, la plupart d’entre elles sont restées
inutilisées car les agriculteurs de la région
préferent employer des charrues billon-
neuses; en Zambie, a la suite d’un appel
d’offres, on a recu des timons de charrue sur
lesquels étaient soudées des petites plaques
en acier mi-dur, pour permettre 2 ces timons
un peu trop légers de répondre au cahier des
charges; au Mozambique, plusieurs agences
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de coopération ont financé ’importation de
polyculteurs; alors qu’aucun modele de po-
lyculteurs n’a jamais connu de succeés dura-
ble dans les exploitations africaines
(STARKEY, 1988), on a tout de méme procé-
dé 2 un envoi massif et fort coliteux de poly-
culteurs totalement inapproprié, a destination
du Mozambique: le matériel comportait des
roues de bicyclettes peu solides, trop rap-
prochées, sujettes a la crevaison, et donc
inadaptées aux terres agricoles (Fig. 11-5);
la «charrette de 500 kg» était trop petite et
déportée, et pour préparer le matériel pour
le sarclage il fallait changer au minimum
douze écrous et boulons. De 1’avis de tous,
les outils (congus et fabriqués en Europe)
étaient de toute évidence inadaptés aux
conditions mozambicaines; mais ils sem-
blaient conformes au cahier des charges de
I’appel d’offres émis par 1’agence internatio-
nale ayant financé ’achat. La majorité des
matériels provenant de cet achat n’ont tou-
jours pas été utilisés. Non loin de la, a
Maputo, on trouve des stocks entiers de char-
rues importées du Brésil par une autre
agence de développement, lors d’une tenta-
tive de coopération «Sud-Sud». Ces char-
rues sont équipées de chéssis et de versoirs
de dimensions spéciales, qui sont, de méme
que les contre-seps, soudés sur le sep; on a
affaire ici a des charrues d’une seule piéce,
littéralement «jetables» aprés usage, car au-
cune possibilité de changement de picces
détachées n’est possible. En Afrique, beau-
coup de projets et d’organismes ont dans
leurs archives de nombreux exemples de
gaspillage de temps et d’argent lors de pro-
cédures d’appel d’offres qui ont échoué, a
cause de I'ignorance des besoins réels des
agriculteurs.

Il apparait donc clairement que les respon-
sables d’achats et les fabricants doivent étre



Fig. 11-6: Stock de charrues importées au Mozambique par un projet. Ces matériels présentent différents défauts

techniques, notamment au niveau des versoirs et des socs qui, au lieu d’étre boulonnés, ont i€ soudés, ce qui rend leur

remplacement impossible au niveau villageois. (Photo: Paul STARKEY)

correctement informés des besoins et des
opinions des exploitants. Cette précaution
doit étre prise quelle que soit la stratégie
employée: importation ou installation de pe-
tits ateliers ruraux, et de grandes unités de
production.

La normalisation

L’acquisition de matériels par voie d’appels
d’offres internationaux, pose un autre pro-
bléme important: ’intervention de différents
constructeurs, dont les matériels ne sont pas
identiques, rend par la suite difficile I’ap-
provisionnement en pieces détachées; la
normalisation des composantes peut donc
apporter une solution aux constructeurs, aux
revendeurs et aux utilisateurs. C’est ainsi
que l’ingénieur frangais Jean NOLLE, in-
venteur de la Houe Sine, largement utilisée
en Afrique de I’Ouest, estime que la norma-

lisation, et donc [’interchangeabilité, des
pieces doit constituer I’un des principaux as-
pects a prendre en compte lors de la concep-
tion des matériels (NOLLE, 1986), et il a
appliqué ce principe aux gammes de maté-
riels qu’il a mises au point en proposant des
brides, et méme des corps de charrues,
adaptables sur les différents modeles. On
notera toutefois, que si la normalisation est
généralement souhaitable, elle ne constitue
pas le seul critére a retenir au niveau de la
conception; mais elle permettrait aux fabri-
cants de limiter leurs stocks de profilés mé-
talliques et leurs besoins en gabarits, et aux
revendeurs de réduire leurs stocks de pieces
détachées. En Afrique, ol ’on compte tant
de petits ateliers dont certains doivent im-
porter des profilés d’aciers spéciaux ou
méme des composantes, une normalisation
au niveau régional serait particulicrement
intéressante.
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Fig. 11-7: Bride de fixation sur une Houe Sine. Ce type
de piece, illustration de la volonté «normalisatrice» de
Jean NOLLE, se retrouve sur de nombreux matériels;
lorsque le filetage de la vis est usé, il est facile de la ré-
parer ou de la remplacer, méme au niveau d’un village.
(Photo: Paul STARKEY)

Les petits ateliers

En Afrique, malgré I’existence d’une capa-
cité de production de charrues largement ex-
cédentaire, de nouveaux ateliers continuent
a s’installer, généralement sous I'impulsion
de projets de coopération. 1l s’agit de plus
en plus de petites entreprises établies en
zones rurales utilisant des pieces semi-finies
(souvent importées). L’un des avantages de
ces petits ateliers est qu’ils sont généralement
situés a proximité des utilisateurs, ce qui fa-
cilite les contacts entre agriculteurs et fabri-
cants; cette proximité simplifie également
I’approvisionnement en pieces détachées.
En revanche, le principal inconvénient est
qu’ils sont relativement fragiles (a moins
qu’ils ne diversifient leurs activités, en pro-
duisant d’autres articles dont la vente est as-
surée, tels que fenétres et grilles de sécuri-
té!). De plus, lorsqu’ils en sont encore au
premier stade, largement subventionné par
les projets de coopération, ils peuvent évin-
cer définitivement les petites entreprises ou
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Fig. 11-8: Bride utilisée sur les premiers modeles d’An-

glebar. En cas de rupture ou d’usure de cette piece, c’est
le chéssis entier qui doit étre démonté et emporté pour
la réparation; mais on ne s’apercut de ce probleme qu’a
I’occasion d’essais effectués dans un village isolé, et ne
disposant pas des services de forgerons modernes.
(Photo: Paul STARKEY)

les ateliers locaux, surtout si ces derniers
sont déja en difficulté.

11.5 Les choix des projets pour
I’approvisionnement et la
fabrication des matériels

Rares sont les pays d’ Afrique assurant la fa-
brication et la distribution de matériels a
traction animale dans le cadre d’une réelle
économie de marché. Nous citerons, parmi
ces exceptions, 1'Ethiopie, ot prédomine la
fabrication assurée par les petits artisans, et
le Zimbabwe, pays producteur d’acier. Dans
la plupart des autres pays africains, la distri-
bution et la fabrication d’équipement a trac-
tion animale dépendent étroitement des poli-
tiques gouvernementales en place, et de
I’aide apportée par les agences de coopéra-
tion. Le marché du matériel a traction ani-



Fig. 11-9: Stocks de charrues & age enbois entreposées a ’usine de Zana Za Kilimo (Tanzanie). La production en

série fut lancée avant toute vérification de 1’intérét que portaient les paysans 4 ce matériel. (Photo: Paul STARKEY)

male est souvent précaire en raison du faible
pouvoir d’achat des petits exploitants et des
caprices climatiques. Les pénuries ponc-
tuelles en matériels se «résolvent» générale-
ment par des importations massives d’unités
entieres ou de pieces détachées destinées a
un assemblage sur place; mais comme ces
importations sont le plus souvent subven-
tionnées, elles mettent en péril I'activité des
constructeurs locaux, qui se voient générale-
ment obligés de se reconvertir dans des acti-
vités moins aléatoires. La distribution ulté-
rieure (souvent non-officielle) des matériels
ainsi importés dans plusieurs régions du
pays, et parfois au-dela des frontiéres, a sou-
vent déstabilisé les structures du marché
bien au-dela des limites de la zone ciblée.

De maniere générale, les intéréts des petits
exploitants seront servis au mieux par un
acces garanti A des équipements bien adap-
tés et de prix modiques; or, pour étre en me-
sure de répondre 2 ces exigences, les fabri-

cants locaux doivent connaitre parfaitement
les besoins réels des agriculteurs. Ils ont be-
soin de mettre en place un systéme
d’échange d’informations afin de connaitre
directement les réactions des utilisateurs. Sans
I’avis des agriculteurs, des hommes de ter-
rain ou des agents commerciaux, les fabri-
cants sont dans I’incapacité de vérifier la vé-
racité des opinions émises par les «experts»
nationaux ou étrangers, chargés de promul-
guer des conseils et/ou de proposer du maté-
riel. En Afrique, la vente des matériels a
traction animale €tant rarement en mesure
de faire face a une production stable, ou de
rentabiliser le prix de revient de I’outil de
production, il faut nécessairement faire ap-
pel aux fonds publics pour financer la pro-

duction locale, sous forme d’octroi d’un

fond de roulement ou de protection du mar-
ché.

Les systémes actuels d’appels d’offres favo-
risent les producteurs étrangers. Des pays du
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«Sud» récemment industrialisés, comme
I'Inde ou le Brésil, sont en mesure de
concurrencer sérieusement les entreprises
du «Nord». Le débat sur la différence de
qualité entre les fabricants du «Nord» et du
«Sud» est toujours d’actualité. Cependant,
Iexpérience de plusieurs pays africains
montre que lorsqu’un matériel fait 1’objet
d’un appel d’offres international, la qualité
du matériel fourni, et son adéquation, ne
sont jamais garanties. ‘

Dans la plupart des pays, le «maillon» le
plus faible dans tout le procédé de fabrica-
tion et de distribution du matériel agricole
est celui existant entre les fournisseurs (fa-
bricants ou organismes de distribution) et
les utilisateurs. La communication a ce ni-
veau est indispensable pour s’assurer que les
matériels répondent bien aux besoins; si ’on
néglige cet aspect, comme souvent par le
passé, on risque de voir des ateliers ou des
projets fabriquer ou importer des matériels
inadaptés aux besoins locaux. La proliféra-
tion, en Afrique, de projets diment financés
par des pays donateurs a fait prendre
conscience aux fabricants locaux et étran-
gers, a leur dépens, que ce n’étaient pas les
agriculteurs qui étaient leurs principaux
clients, mais précisément ces projets. On
constate, en effet, que ce sont généralement
les agents des projets, et non les agricul-
teurs, qui définissent les caractéristiques et
les besoins en matériel; certains projets ont
méme les moyens de commander des maté-
riels en gros; d’autres décident du degré de
qualité du matériel fourni et de I’opportunité
de régler le constructeur. L’attribution de
subventions et de crédits, associée a 1’ab-
sence d’autres matériels (les projets prati-
quent souvent une politique de monopole
sur la fourniture de matériels) a permis aux
projets financés par des bailleurs de fonds
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de «liquider» des stocks de matériels de
qualit¢ médiocre, en les destinant aux agri-
culteurs; seuls les matériels de trés mauvaise
qualité sont restés dans les hangars des pro-
jets; les fabricants de matériels i traction
animale, qu’ils soient africains ou étrangers,
n’ont donc jamais été financiérement incités
a se préoccuper de 1’opinion que pouvaient
avoir les agriculteurs du matériel qui leur
avait été fourni. Pour les fabricants, la meil-
leure stratégie & court terme est donc de
vendre & des projets individuels et, & plus
long terme, de se limiter & assurer leurs
ventes aupres d’autres projets subvention-
nés. Il n’y a eu pratiquement aucune tenta-
tive de mise en place de réseaux de commu-
nication entre fabricants et utilisateurs et la
conséquence immédiate de cette regrettable
situation, est qu’il existe peu de régions en
Afrique ol 'opinion des agriculteurs peut
conduire rapidement a4 1’amélioration des
caractéristiques du matériel qui leur est ac-
cessible.

Pour les agriculteurs, la provenance du ma-
tériel est moins primordiale que sa concep-
tion et sa qualité, sous réserve que les pieces
détachées sont disponibles sur place. En re-
gle générale, les agriculteurs ne choisissent
pas leurs fournisseurs; ce sont les gouverne-
ments et les projets subventionnés qui s’en
chargent. Par le passé, ces choix ont souvent
été€ I’objet d’un certain opportunisme, en ré-
ponse a I’offre spécifique d’un bailleur de
fonds, ou pour pallier une pénurie tempo-
raire de matériels sur le plan national.
L’abensence de prévision a long terme a
parfois conduit & des choix concernant 1’ap-
provisionnement ou la fabrication de matériels
par la suite contrecarrés par des plans natio-
naux. Il existe méme des exemples de fabri-
cants du secteur privé et de projets financés
par les gouvernements 1ésés par des initia-



tives paralleles (financées par différents or-
ganismes donateurs) qui ont favorisé de
nouvelles sources d’approvisionnement. Si
I'importation de matériels de types diffé-
rents offre aux paysans un plus grand choix,
et aux fabricants une concurrence plus ou-
verte, elle peut, en revanche, anéantir les
minces espoirs des fabricants locaux en dif-
ficulté. A moins que les pays ne définissent
et ne suivent une politique claire concernant
I’approvisionnement en matériels a traction
animale, les efforts louables émanant de
projets de développement ou des agences de
coopération pour fabriquer et distribuer ce
matériel seront réduits & néant par des tenta-
tives les initiatives »sauvages».

11.6 L’approvisionnement en piéces
détachées

Le manque de pieces détachées constitue un
handicap majeur a I'utilisation efficace du
matériel a traction animale. La difficulté
d’obtenir des pieces détachées est souvent a
I’origine de I’abandon prématuré d’un maté-
riel parfaitement adapté; c’est également un
bon prétexte pour abandonner un matériel
déja peu apprécié. Dans les régions ou ’on
a vraiment besoin de matériels, les agricul-
teurs et les artisans feront leur possible
pour obtenir ou pour fabriquer des picces
détachées. En Sierra Leone, par exemple,
certains agriculteurs et forgerons maintien-
nent des charrues en état de marche depuis
30 ans malgré la rareté des pieces détachées;
tandis que dans d’autres régions, le labour
en culture attelée cesse des que ’on a be-
soin de remplacer des pieces sur les char-
rues.

La fréquence a laquelle il faut remplacer les
pieces dépend des conditions d’utilisation.

Le type de sol et son état au moment du tra-
vail, et la qualité de I’acier déterminent la
vitesse d’usure des socs, des contre-seps ou
des dents de cultivateurs; les socs et les
dents ont besoin d’étre remplacés ou rechar-
gés a chaque début de saison; les essieux
s’usent rapidement si de la poussieére abra-
sive pénetre entre l'essieu et le moyeu;
beaucoup de roues de terrage actuelles se
voilant ou gringant de fagon irritante ont di
étre abandonnées, réduisant alors la qualité
des opérations culturales. Les chaines de
traction, les brides et les boulons de versoirs
n’ont pas besoin d’&tre remplacés régulicre-
ment mais, lorsque cela arrive, elles sont tel-
lement particulieres qu’il est difficile d’im-
proviser.

Le besoin de pieces détachées dépend aussi
du soin qu’apportent les agriculteurs a leurs
matériels. Une lubrification et un graissage
réguliers des boulons et des pieces travail-
lantes peuvent augmenter la durée de vie de
ces pieces de facon significative; s’il est en-
treposé avec soin, bien nettoyé, lubrifié et

Fig. 11-10: L’usure de socs de charrue apres deux se-
maines d’utilisation en sols abrasifs. Dans de telles condi-
tions, les agriculteurs doivent changer les socs au moins
deux fois par campagne. (Photo: Paul STARKEY)
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graissé, le matériel se réglera plus facile-
ment, et nécessitera moins de réparations;
de méme il faut remplacer ou rebattre régu-
lierement le soc pour limiter I’usure du sep
et du corps de charrue, serrer les boulons
avec modération pour ménager 1’état des fi-
letages et des outils; enfin, I’emploi de tour-
nevis, ou de clés de tailles inadaptées peu-
vent endommager les tétes de vis ou
d’écrous de telle sorte qu’il faut alors de
I’outillage d’atelier pour les retirer.

Dans les régions ou I’on introduit actuelle-
ment la traction animale, il faut informer
correctement les agriculteurs sur ’entretien
et la maintenance du matériel. Au début, les
agriculteurs ignorent que le matériel agri-
cole, méme en acier, a une résistance limi-
tée, par exemple qu’un timon peut se plier
tres facilement si on utilise, a tort, comme
levier; et, méme avec une bonne formation,
ce n'est qu’apres une expérience malheu-
reuse que cetains sauront faire la différence

Fig. 11-11: Vente de pieces détachées sur un petit marché, au Mali. Il s’agit aussi bien de pieces d’importation que de

pieces provenant d’une usine locale ou fabriquées par des forgerons, voire méme de piéces d’occasion.

(Photo: Paul STARKEY)
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Fig. 11-12: Charrettes fabriquées par des menuisiers dans une petite ville malienne. (Photo: Paul STARKEY)

entre un boulon trop lache ou un filetage en-
dommagé.

En général, les systemes nationaux de distri-
bution et d’approvisionnement en picces dé-
tachées pour le matériel a traction animale
ont du mal & se maintenir; mais la situation
semble moins problématique lorsque les ar-
tisans locaux et les petits commergants ont
un volume de travail suffisant, et trouvent
un intérét financier a se spécialiser dans ce
domaine. Au Sénégal et au Mali, par exem-
ple, le niveau d’utilisation de la traction ani-
male a permis 4 des petits «revendeurs» de
se spécialiser dans le commerce des pieces
détachées: ils sont présents sur tous les
marches locaux et y vendent toutes sortes de

piéces provenant d’usines d’envergure na-

tionale, des forgerons, ou de matériels d’oc-
casion.

La gestion des stocks est sfirement 1’un des
plus gros problémes rencontrés au niveau des
structures locales. Les fabricants, les impor-
tateurs, les revendeurs et parfois méme les
projets de développement, n’aiment pas im-
mobiliser un capital important sous forme
de stocks de pieces détachées dont le renou-

vellement est lent. La demande est tres sai-
sonniére et dépend des aléas climatiques, et
il faut pourtant que les décisions concernant
les stocks soient prises avant méme que la
demande puisse étre évaluée. 1l faut, en ou-
tre, connaitre les besoins réels en pieces dé-
tachées, surtout pour les nouvelles gammes
de matériels: or, dans certains cas, le maté-
riel se vendra mal, et les stocks de pieces
détachées deviendront totalement inutiles.
Dans d’autres cas, il est possible d’évaluer
rapidement 1’évolution de la demande & I'é-
chelle locale ou nationale, et de prévoir que
pour 1000 unités en service il faut compter
une moyenne de tant de socs, de dents, de
chissis, de boulons, de mancherons, etc. ...
Mais, si ce schéma est statistiquement envi-
sageable au niveau d’une grande région, peu
de petits entrepdts locaux connaitront la de-
mande «moyenne» idéale. En fait, ces entre-
p6ts ont le choix entre stocker de grandes
quantités de pieces pour pouvoir répondre a
toutes les demandes, et n’avoir que des
stocks limités, tout en sachant que certains
articles seront rapidement €puisés et devien-
dront introuvables; la solution la plus intéres-
sante est certainement celle consistant a dispo-
ser de nombreux petits dépots proches des
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argriculteurs, et facilitant ainsi leur approvi-
sionnement en pieces détachées. On notera
cependant, que plus le nombre d’entrepéts
est important, plus le stock global au niveau
du pays doit étre conséquent si 1’on veut que
chaque dépot soit en mesure de répondre a
la demande moyenne au niveau de sa propre
région. Théoriquement, la solution idéale
serait de disposer de grands entrep0ts natio-
naux ou provinciaux pratiquant des sys-
temes tres efficaces leur permettant d’assu-
rer I’approvisionnement de plusieurs petites
unités dans les meilleurs délais; malheureu-
sement, en raison des problémes de commu-
nications et de gestion, de tels systemes de
fonctionnement sont difficiles a2 mettre en
place, d’autant qu’ils semblent peu se justi-
fier du point de vue économique.

Un exemple du type de décisions devant étre
prises pour la mise en place d’un systeme
national de distribution de pieces détachées
nous est fourni par ’expérience vécue au
Malawi de 1974 a 1984, Dans ce pays, la
distribution du matériel & traction animale et
des pieces détachées dépend en grande partie
du secteur privé ou d’organismes parapu-
blics & vocation commerciale. La distribu-
tion au niveau national a, pendant long-
temps, été assurée par le réseau d’entrepOts
de I’office national du commerce (ADMARC)
qui vendait les matériels sur tout le territoire
a un prix fixe ne donnant lieu qu’a de
faibles bénéfices; on décida qu’il n’était
pas rentable de maintenir ce service, a
moins que le constructeur (AGRIMAL)
n’acceptat de fournir le matériel a crédit, et
de n’étre payé qu’au moment de la vente
aux agriculteurs; ce fabricant souhaitait en
effet bénéficier de 1’important volume des
ventes assuré par le systéme national de dis-
tribution de l’yoffice, mais ne pouvait, com-
mercialement, accepter une telle immobi-
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lisation de ses fonds de roulement; I’office
cessa donc de fournir les matériels et les
pieces détachées, et cette activité fut reprise
par des chalnes de revendeurs privées. Ces
derniers connurent, a leur tour, les pro-
bleémes engendrés par des articles qui
s’écoulent difficilement, prennent de la place
dans les entrepots et du temps de travail, et
rapportent peu de bénéfices annuels. Les ré-
seaux de vente au détail décidérent donc de
limiter leurs stocks aux articles les plus de-
mandés, tels que les socs de charrues. Et de
nouveau, les agriculteurs et les vulgarisa-
teurs se sont plaints de ne pouvoir obtenir
toutes les pieces dont ils avaient besoin.

Dans d’autres pays, on a recontré les mémes
difficultés au niveau local, et des projets de
développement bénéficiant d’aides exté-
rieures ont donc décidé de répondre eux-
mémes aux besoins locaux en matériels et
en pieces détachées. Ils ont court-circuité et
éliminé totalement toutes les tentatives com-
merciales qui essayaient de répondre a cette
demande, et ont obtenu des bénéfices a

couri terme au détriment des structures a
long terme.

Alors que la distribution de matériels
comme les charrues a souvent attiré les bail-
leurs de fonds, la fourniture de pieces déta-
chées, moins prestigieuse, a souvent été né-
gligée. Puisque les pieces détachées exigent
un fonds de roulement élevé, elles sont sou-
vent considérées comme des articles géné-
raux et sont donc répertoriées sous plusieurs
chapitres différents dans les budgets des
gouvernements ou de bailleurs de fonds. On
a vu des situations absurdes, oul les gouverne-
ments ont préféré demander aux bailleurs de
fonds du matériel entierement neuf, plutot
que d’obtenir la fourniture de pieces déta-
chées.



11.7 La fabrication, les adaptations
et la maintenance au niveaun
artisanal

Il existe une trés nette différence entre la vo-
cation des artisans et celle des ateliers petits
ou moyens précédemment étudiés. La
production artisanale vise un marché local,
(un grand village ou la banlieue d’une petite
ville), alors que les grands ateliers sont plu-
ot ouverts sur les marchés nationaux ou
provinciaux. Le terme «artisan» peur dési-
gner les agriculteurs qui se transforment oc-
casionnellement en forgerons traditionnels,
ou les petits ateliers employant plusieurs
personnes et utilisant quelques outils mo-
dernes. Ces artisans ont généralement des
stocks et des biens d’équipement limités,
et appartiennent au secteur traditionnel.
L’ONUDI (1983) a classé ces artisans en
trois catégories:

— Les forgerons traditionnels, qui n’utili-
sent généralement que des outils tradi-
tionnels et des forges élémentaires et tra-
vaillent en position assise.

— Les forgerons modernes, qui travaillent
généralement debout et utilisent quelques
outils non traditionnels comme des ci-
sailles, des meules, des enclumes métalli-
ques et des postes de soudage électriques
ou oxa-acétylénique

— Les mécaniciens modernes en milieu
rural, qui sont spécialisés dans la répara-
tion et I’entretien des bicyclettes, des mo-
tos, des pneumatiques, des véhicules a
moteur, et parfois des matériels a traction
animale fabriqués industriellement.

En Europe, on trouvait encore récemment
dans les villages, des forgerons, des char-

rons, des bourreliers et des menuisiers qui
jouaient un role prépondérant dans la fabri-
cation, I’adaptation et la mise au point des
harnais et des matériels a traction animale. Il
est difficile d’imaginer combien de commu-
nautés rurales auraient pu survivre sans le
savoir-faire et les diverses activités d’un for-
geron villageois. En Europe et en Amérique
du Nord, de nombreux fabricants, aujour-
d’hui trés réputés, étaient au XIX eme siecle
de simples forgerons. Dans les pays en dé-

Fig. 11-13: Artisan spécialisé dans la fabrication et la
réparation de charrettes, en Egypte. Il utilise de plus en
plus des roues provenant de véhicules motorisés, mais
continue 2 fabriquer et & réparer les roues a rayons en
bois; on le voit ici tenant dans sa main la bague d’usure
en fonte d’un moyeu en bois. (Photo: Paul STARKEY)
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Fig. 11-14: Paysan égyptien posant a c6té du nouvel araire, acheté en 1988 a 'artisan du village, pour la somme de
25 $.U.S. (Photo: Paul STARKEY)

veloppement qui utilisent la traction animale
depuis des siecles, c’est essentiellement aux
artisans qu’on doit la sauvegarde de ces
techniques. Certains artisans fabriquent et
réparent des araires et des charrettes a roues
en bois en utilisant des méthodes et des ma-
tériaux traditionnels; d’autres, a savoir les
«mécaniciens ruraux», se sont spécialisés
dans la réparation des pneumatiques ou la
remise en état de matériels fabriqués indus-
triellement. Il peut &tre difficile, pour celui
que bénéficie d’une infrastructure artisanale
compétente assurant les réparations, de
comprendre les graves problemes que re-
contrent les projets de développement dans
différentes régions d’Afrique. De nombreux
projets ont essayé d’introduire la traction
animale sans pouvoir bénéficier des activi-
tés artisanales compétentes; les agriculteurs
ont donc rencontré de sérieuses difficultés
pour réparer et entretenir leurs matériels,
obtenir des pieces détachées, ou maintenir
leurs charrettes en état de marche, et c’est
ainsi que de bons matériels ont été abandon-
nés a cause de problemes mineurs.

Il est a la fois pratique et rentable de dispo-
ser de forgerons villageois, de menuisiers et
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de mécaniciens ruraux capables d’assurer
les réparations et I’entretien des matériels
a traction animale. Or, I’avantage que repré-
sent la fabrication de tous les matériels et
I’adaptation des modeles existants par les
artisans du village ne fait pas I'unanimité
chez les développeurs. On a souvent le sen-
timent que la fabrication de matériels agri-
coles au niveau du village ne pouvait pas
prétendre a la méme qualité, la méme régu-
larité et aux mémes rendements que la fabri-
cation assurée par les urbains. Cependant,
les artisans villageois ont un avantage cer-
tain: ils sont souvent les mieux placés pour
répondre dans les meilleurs délais aux be-
soins des agriculteurs. Cela peut &tre crucial
car, comme nous 1’avons vu a plusieurs re-
prises, I’adéquation du modele aux besoins
de I’exploitant est généralement plus impor-
tante que la qualité de la fabrication (bien
que les deux soient souhaitables).

Il est nécessaire que les projets qui souhai-
tent promouvoir la traction animale pren-
nent également en charge le développement
des activités artisanales, et que les artisans
s’occupent de la fabrication ou plus simple-
ment de la réparation et de I’entretien; mais



cet aspect a été négligé par le passé: les ef-
forts ont porté sur I’installation de grands
ateliers, la distribution de pieces détachées
étant assurée par le secteur public ou des dé-
taillants officiels. Au cours de ces derniéres
années plusieurs projets ont été créés dont
I’objectif était d’aider les artisans villageois
a fabriguer et/ou entretenir le matériel agri-
cole a traction animale.

La Coopérative Béninoise de
Matériel Agricole

L’'un de ces projets a été mis en place au
Bénin. La Coopérative Béninoise de Matériel
Agricole (COBEMAG) a été créée en 1974,
sur un financement du PNUD, et est deve-
nue opérationnelle en 1977. Organisée en
coopérative regroupant plus de 100 artisans,
elle centralise les achats d’acier et assure en
partie la découpe et la soudure au sein de
son atelier central. Par ailleurs, elle sous-
traite la majorité des travaux de montage a
des forgerons installés dans plusieurs vil-

lages. La COBEMAG distribue d’abord,
puis collecte les différentes pieces des multi-
culteurs Arara. L’assemblage final, le
contrle de la qualité et les ventes dépen-
dent de I’atelier central. Le probléme majeur
de la COBEMAG réside dans le manque de
capitaux pour avoir des stocks suffisants
d’acier et de piéces. L’organisation de la
distribution et du ramassage des pieces,
ajoutée aux essais de fabrication d’un pro-
duit de qualité constante, exercent une pres-
sion importante sur la gestion de la coopéra-
tive. Les forgerons fabriquant des pieces et
non des matériels complets, il leur reste peu
de possibilités de créer de nouveaux matériel
ou de modifier ceux existants, en fonction
des observations des agriculteurs.

Le programme CMDT-forgerons

Au Mali, un projet d’une plus grande am-
pleur a été mis en place, financé par la
Compagnie Malienne pour le Développe-
ment des Textiles (CMDT) avec I'aide de

Fig. 11-15: Atelier d’un forgeron participant au Programme-forgerons CMDT. Ce programme avait doté le forgeron
d’un crédit lui ayant permis ’achat d’un générateur électrique. En 1988, il assurait les réparations de matériels au ni-
veau'local, produisait plus de 200 charrues & partir de pieces importées par le CMDT, et expérimentait ses propres

conceptions. (Photo: Paul STARKEY)
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Fig. 11-16: Charrues construites par un forgeron participant au Programme-Forgerons CMDT.
(Photo; Paul STARKEY)

divers partenaires dont les Pays-Bas. Le
programme a pour objectif d’assurer I’ap-
provisionnement a long terme de tout le Sud
du Mali en matériels a traction animale ap-
propriés, de bonne qualité et de prix accep-
table. La CMDT a financé 1’équipement en
outillage moderne de 200 forgerons villa-
geois; certains forgerons travaillent avec des
outils rudimentaires et manuels, mais d’au-
tres ont recu des groupes électrogénes qui
permettent Pemploi de perceuses, de
meules et de postes de soudage électriques.
Dans ce systeme, ou les forgerons sont réel-
lement impliqués, la CMDT fournit les ma-
titres premieres pour la fabrication de 50 a
200 charrues, porte-outils ou semoirs; les
forgerons assure ’assemblage du matériel,
puis la CMDT le collecte et le centralise a
I’intention des agriculteurs. En 1988, la
CMDT a acheté beaucoup de matériels en
kit en provenance des Pays-Bas. Toutefois,
la coopérative a pour projet 1’installation
d’un atelier central capable de transformer
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les matieres premieres en pieces détachées,
que I’on distribuerait alors aux forgerons.

11 est trop t6t pour savoir si ce projet sera ef-
ficace a long terme au Mali, car il en est 2
ses prémices, et il est presque totalement
subventionné; tel qu’il est, le plus grand
danger qui le menace est la centralisation.
Comme pour 'usine de la COBEMAG au
Bénin, les achats de matériaux sont centrali-
sés et la fabrication est sous-traitée. Dans le
projet CMDT, a I’inverse de la COBEMAG,
les forgerons assurent 1’assemblage complet
du matériel. Apres I'intervention des forge-
rons, la distribution et la vente sont elles
aussi centralisées et cette facon de procéder
supprime la possibilité de communication
entre forgerons et exploitants. En effet, les
agriculteurs ignorent dans ce cas quel est le
forgeron qui a effectivement fabriqué le ma-
tériel acheté au dépdt central. Dans le souci
de résoudre se probléme, on pourrait propo-
ser aux forgerons de graver leur nom ou un



logo sur le matériel de leur fabrication
(STARKEY, 1988). Chaque forgeron pour-
rait alors assurer sa propre réputation, basée
sur la qualité et les performances de son ma-
tériel. Si les forgerons peuvent ainsi signer
leur production et les exploitants bénéficier
d’une réelle liberté de choix, alors Ia com-
pétition entre forgerons ainsi induite stimu-
lera efficacement 1I’évolution rapide d’entre-
prises individuelles de ferronnerie, en méme
temps que la qualité et la conception des
matériels. Comme nous 1’avons vu au cha-
pitre 6, un grand choix de modeles, associé
A des possibilités de sélection de la part des
agriculteurs semblent étre des solutions int¢-
ressantes. En effet, elles peuvent déboucher
sur une évolution rapide des systemes
d’attelage, du matériel agricole, et, le cas
échéant, de tout le systeme de production.

Il reste a savoir si les projets-forgerons
pourront se développer en tenant compte
des appréciations en retour, rapides, de la
part des agriculteurs, et permettront aux
agriculteurs d’envisager des modifications
au niveau des matériels ou des adaptations
au niveau des conceptions, que ne peuvent
assurer des ateliers centraux. Bien qu’un ré-
seau de forgerons trés entreprenants se soit
développé, cette dynamique peut fort bien
étre freinée par une organisation trop centra-
lisée ou par I’obligation de produire des
modeles de matériels choisis par la direction
de I'atelier. Quoi qu’il en soit, le simple fait
de fournir aux forgerons des outils et de
Iacier peut stimuler a lui seul le développe-
ment des matériels a traction animale. Au
Sud du Mali, quelques forgerons se sont ré-
vélés d’eux-mémes trés novateurs: l'un
d’entre eux a congu une charrue a versoir
double rang, un autre a essayé de fabriquer un
semoir automoteur & partier d’un Super Eco
d’une vielle mobylette. Si aucune de ces in-

ventions n’a donné de bons résultats au pre-
mier essai (et elles peuvent ne jamais en
donner), elles constituent néanmoins des
exemples particulierement encourageants
qui peuvent aussi bien déboucher un jour
sur un matériel, nouveau ou amélioré, mais
congu spécialement pour le systeme de pro-
duction locale.

Autres projets artisanaux

Dans une autre région du Mali, I’Opération
Haute Vallée (OHV), financée par I'USAID,
a suivi une approche différente, pour arriver
au méme but que le programme CMDT-
Forgerons. L’OHV a financé la création de
petits ateliers privés situés dans les villes,
axés sur la fabrication de matériel agricole a
partir de kits importés. Simultanément, les
forgerons sont financés pour développer des
activités d’entretien et de réparation (SIDIBE,
1989).

A une plus petite échelle, quelques ONG es-
saient d’associer I’introduction de la traction
animale 2 la production villageoise de maté-
riels agricoles. Par exemple, au Zaire, un
programme de petite envergure conduit par
une ONG a simultanément promu la traction
animale et formé les menuisiers et les forge-
rons du village a la fabrication de charrues,
de charrettes et d’autres matériels agricoles
(STARKEY, 1984; HUYBENS et al., 1987,
Fig. 11-17). Les premiers résultats obte-
nus par ces projets, en ce qui concerne I’a-
doption de la traction animale et la compé-
tence des artisans pour fabriquer et pour ré-
parer le matériel, sont tout a fait encoura-
geants. Cependant, le véritable test pour ces
programmes, sera leur capacité a se mainte-
nir et a se développer en I’absence de tout
financement extérieur.
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Fig. 11-17: Formation de menuisiers/charpentiers d’un village zairois & la fabrication de charrettes et de charrues &

age en bois, dans le cadre d’un petit programme d’introduction de la culture attelée dans une nouvelle région.

(Photo: Paul STARKEY)

Les besoins en forgerons

Apprendre & fabriquer du matériel agricole
ou des pieces détachées demande un inves-
tissement en temps considérable. Tant que
des débouchés suffisants ne leur sont pas as-
surés, les artisans des villages ne sont pas
motivés pour acquérir de nouvelles techni-
ques et assurer efficacement I’entretien et la
réparation du matériel. Il peut donc étre plus
intéressant pour les projets de faire porter
leurs efforts de vulgarisation sur les villages
ou les bourgades ol travaillent de bons arti-
sans susceptibles d’apporter leur concours
au développement de matériels ou de tech-
niques particuliers et, ainsi, en assurer une
plus large diffusion. Mais, toute politique
visant & diffuser largement les efforts de
vulgarisation sera vouée a I’échec s’il
n’existe pas un seuil minimum de demande
assez €élevé, pour garantir une activité artisa-
nale spécialisée.
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Dans plusieurs régions d’ Afrique ou la trac-
tion animale n’est d’usage courant que de-
puis une trentaine d’années (le Sine Saloum,
le Sénégal et le Sud du Mali, par exemple),
ce seuil «critique» de demande est indiscu-
tablement atteint; les marchés locaux regor-
gent de pieces détachées fabriquées par les
forgerons, et toutes les réparations peuvent
étre assurées au niveau de I’artisanat local.
Dans un cas de figure idéal, les exploitants
devraient pouvoir payer un prix correct pour
les réparations, permettant ainsi aux artisans
non seulement de couvrir leurs achats de
matériaux et leurs frais de main-d’ceuvre,
mais aussi d’investir dans d’autres maté-
riaux, équipements ou conceptions; mais un
tel équilibre suppose bien évidemment des
systemes de production assurant des béné-
fices, or les artisans peuvent étre lourdement
affectés a la suite de mauvaises récoltes; cet
équilibre peut aussi étre gravement compro-
mis par |’aide alimentaire, qui fait chuter les



Fig. 11-18: Charrue & age en bois articulé, dans un village zairois; lorsque 1’age casse, le paysan peut rapidement le

remplacer par un morceau de bois disponible localement (méme s’il n’est pas parfaitement rectiligne).

(Photo: Paul STARKEY)

cours et réduit les bénéfices agricoles. Le
secteur artisanal, dans la mesure ou il n’est
pas structuré, est particuliérement vulnéra-
ble aux initiatives «bien intentionnées» des
projets portant sur le développement de la
traction animale: la mise sur le marché, dans
la zone couverte par un projet, de nouveaux
matériels subventionnés ou de pieces déta-
chées importées, peut brusquement ébranler
les activités artisanales; en revanche, I’ap-
provisionnement des marchés urbains en
acier brut, ou en ferraille adaptée aux be-
soins, peut effectivement stimuler 1’activité
des artisans ainsi libérés de la longue re-
cherche de matiéres premieres.

Les forgerons villageois, s’ils sont souvent
handicapés par les difficultés d’approvision-
nement en mati€res premiéres, le sont aussi
par le manque d’outils. Dans les excellents
programmes de formation de forgerons réa-
lisés au Botswana, au Niger et au Sénégal,
notamment, on a commencé par apprendre
aux stagiaires a fabriquer leurs propres ou-
tils & partir des matériaux de récupération
disponibles sur place. Dans certaines ré-
gions, il peut 8tre utile d’apporter aux forge-

rons une aide technique ou financiére aux
niveaux, par exemple, de ['accés au trans-
port, aux entrepdts de stocks ou au crédit,
c’est-a-dire leur permettre d’acheter les ou-
tils, mais aussi les matériaux dont ils ont be-
soin. A long terme, 1’aide financicre appor-
tée aux forgerons peut devenir au moins
aussi importante que les crédits d’équipe-
ment accordés aux agriculteurs. De plus, on
peut employer pour d’autres produits le sa-
voir-faire et les matériaux nécessaires a la
fabrication du matériel agricole a traction
animale. On ne peut demander aux forge-
rons d’investir leur temps et leur argent a la
fabrication de charrues ou de socs, si cette
activité n’est pas rentable ou s’ils peuvent
titrer un meilleur profit de la fabrication de
grilles de fenétres ou en réparant des «taxi
brousse».

11.8 Autres sources d’informations

Le CEEMAT (1971), la FAO/CEEMAT
(1972) et LE THIEC (1985) donnent quel-
ques exemples de programmes de valorisa-
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tion de I’artisanat, menés en Afrique franco-
phone. Au Burkina Faso, on a publié un
manuel illustré, accompagné d’un diapora-
ma, qui fournit des informations sur les tech-
niques de réparation du matériel de traction
animale (FAO, 1983); le CEEMAT (1989)
prépare actuellement un manuel plus com-
plet sur ce théme. Des études de politique
générale en matiere de distribution et de fa-
brication de matériels a traction animale ont
été réalisées par INNS (1980), I’ONUDI
(1983), UZEREAU (1984), IMBODEN
(1984), la DLG (1987) et GIFFORD (1988).
Diverses études de cas présentant les op-
tions prises en matiere de construction dans
diftérents pays ou régions ont été rédigées
par 'OIT (1983 a-g), MUCHIRI (1983),
DE CONNINCK, DUNCAN et WINTER
(1984), SILSOE (1986), I’OIT (1987 a-d),
HARUNA et IMBODEN (1988), DIBBITS
et SINDAZI (1989), KANU (1989) et
FALL (1989). On peut trouver d’autres réfé-
rences sur ce sujet dans une publication du
CTA-CEEMAT (1989).

Le lecteur trouvera en annexe la liste des
quelques ateliers fabriquant du matériel a
traction animale en Afrique. Les organismes
de recherche et développement travaillant
en relation étroite avec des PME qui produi-
sent du matériel agricole, sont: le FMDU
(Botswana); le Projet-FAO (Niger); le
MBYA Oxenization Project (Tanzanie); le
PROPTA (Togo) et I’Animal Draft Pro-
gramme (Zambie).

De nombreux programmes ont été mis en

place en Afrique pour développer et amé-
liorer les activités artisanales. Plusieurs ini-
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tiatives de grande envergure on été menées
au Mali pour le développement de la fabri-
cation de matériels par les forgerons; ils ont
été bricvement décrits par STARKEY
(1988), GUEGEN (1989) et SIDIBE (1989).
Des informations plus détaillées peuvent
étre obtenues auprés d’organismes travail-
lant au Mali comme le CMDT, le DRSPR,
I’OHV et le Projet HARPON. Nous citerons
également les organismes suivants qui tra-
vaillent en Afrique en étroite collaboration
avec les forgerons: la COBEMAG (Bénin);
le RIIC (Botswana); I'Université HASSAN
II (Maroc); le Projet-FAO (Niger); 'ENDA
(Sénégal); le WSDC/JIMRDP/Nuba Moun-
tains (Soudan); le Projet Rural (Zaire).

Les adresses des organismes cités dans ce
chapitre figurent en annexe. Des détails
supplémentaires concernant les fabricants
de matériel a traction animale en Afrique,
ainsi que les programmes de formation ou
d’aide financiére aux forgerons, sont fournis
dans I’ Annuaire du GATE pour la traction
animale en Afrique (STARKEY, 1988).

L’ONUDI (Autriche) accorde un intérét par-
ticulier & toutes les questions concernant la
fabrication artisanale des matériels a trac-
tion animale. La formation des forgerons et
les questions de financement liées a la trac-
tion animale sont des thémes de travail des
instances suivantes: CEEMAT (France); Di-
vision des Services Agricoles de la FAO
(Italie); Dutch Technical Cooperation
(Pays-Bas); Organisation Internationale du
Travail (Suisse); Suiss-Contact (Suisse) et
LTDG (Grande-Bretagne). Les adresses de
ces organismes sont répertoriées en annexe.





